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| 2023 nedsatte Plan22+ et fagligt netveerk for
kommuner om planleegning for vedvarende energi;
Kvalitet i VE-planleegning (VE-netveerket).
Radgivningsvirksomheden Urland har udarbejdet
VE-anbefalingerne som en faglig refleksion over
netveerksforlgbet for Plan 22+.

Den sammenfatter centrale temaer fra
netveerksmgderne og preesenterer en reekke
planleegningsprincipper, som har veeret draftet pa
netveerksmgaderne. Teksten er ikke en gengivelse
af de enkelte kommuners holdninger eller
officielle positioner, men en faglig opsamling af de
temaer, spgrgsmal og perspektiver, der er blevet
droftet i netvaerket. Opsamlingen baserer sig pa

8 netveerksmgder i 2024 og 2025. Samtidigt er
der mange aspekter i kommunernes planopgaver
med vedvarende energi, som ikke indgar i
anbefalingerne.

Anbefalingerne gar pa tveers af arealer til sol, vind
og biogasanleeg og af de forskellige udfordringer,
som kommuner og andre aktgrer mgder undervejs
i VE-projekternes planlaegning og tilblivelse.

Anbefalingerne er er ikke en officiel vejledning.

Plan 22+ udgav i efteraret 2024 en guide til
planlaegning for solenergi kaldet "Sol over land’,
der er udarbejdet af Urland. De ca. 20 kommuner,
der deltager i VE-netveerket i regi af Plan22+, har
aktivt veeret inddraget i udarbejdelsen af guiden
med henblik pa at gere indholdet sa relevant

som muligt i forhold til udfordringer, som opleves
blandt mange kommuner.

Plan22+ er en femarig indsats fra Plan- og
Landdistriktsstyrelsen og Realdania, som

skal understgtte kommunernes klimaarbejde
ved at udvikle ny viden og redskaber til at
indfri klimamalsaetninger gennem den fysiske
planleegning.
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Introduktion

Vi stér over for en stor opgave i Danmark; Vi skal
firedoble produktionen af vedvarende energi fra
sol og vind pa land, og vi skal omstille tusindvis af
naturgas- og oliefyr til gran varme. Vi skal ogséa
etablere Power-to-X-anleeg, som kan levere brint
til industri og breendsler til skibe og fly samt bygge
ny energiinfrastruktur. Det taler for koordinerede
og langsigtede rammer pa tveers af staten,
regionerne og kommunerne.

For lidt mere end to ar siden igangsatte Plan22+
et netveerk for kommunale medarbejdere, der
arbejder med vedvarende energi, enten som
planleeggere, projektledere eller facilitatorer

af lokal dialog. Samarbejdet har haft til formal

at ruste kommunerne til den komplekse
planleegningsopgave for vedvarende energi, der
kun vil vokse mange ar frem. En raekke forskere,
udviklere, radgivere og statslige myndigheder har
bidraget med input undervejs.

Gennem dialog og erfaringsudveksling har Plan 22+
netveerket for vedvarende energi lagt fundamentet
for en feelles retning indenfor et plantema, der

er i rivende udvikling, og som hele tiden stiller
kommunerne nye opgaver. Blandt disse kan
neevnes nye typer af energianleeg, nye veegtninger
af statslige interesser, helt nye statslige tiltag som
f.eks. de statslige energiparker, og nye rammer og
kompensationsordninger for lokal inddragelse.
Med en sé hurtig udvikling er det ngdvendigt at
sikre adgang til mere viden, gode eksempler og en
feelles retning for de nye opgaver, som kommuner
og andre aktgrer star overfor. Pa den lange bane
vil det kunne sikre god kvalitet i planleegning af VE-
anleeg og bredere opbakning politisk og lokalt.

Kommunerne er afggrende for, at globale

mal, nationale ambitioner og kommunale
klimaprojekter kan realiseres i et krydsfelt mellem
borgere, kommercielle aktarer og statslige
myndigheder. Samtidigt varierer kommunernes
stgrrelse, geografi, befolkningsteethed,
naturressourcer, sol- og vindkapacitet,
erhvervssammensaetning og teknologier
betydeligt.

Planleegningen for vedvarende energi

er dog ikke kun kommunernes ansvar.
Kommuneplanlaegningen foregar inden for
nationale interesser og myndighedslovgivning, som
ofte stiller sneevre rammer. Planleegningen for det
enkelte konkrete projekt kan udover gnsker fra
lokale borgere ogséa blive mgdt af specifikke krav
fra en bred vifte af myndigheder, der kan veere
sveere at opfylde.

Af samme grund er det vanskeligt at opstille
anbefalinger om planleegning for vedvarende
energi, som alene vedrgrer kommuner.
Anbefalingerne er derfor opdelt i "anbefalinger il
kommunernes planlaegning” og ‘@nsker til andre
aktgrer’ og gar pa tveers af fglgende forbundne
temaer:

1. Strategisk energiplanleegning
2. Kommuneplanlaegning

3. Lokal inddragelse






Mgder i netveerket Kvalitet i VE-planlaegning

Februar 2024, Middelfart

Tema: Lokal inddragelse

Landskabsdemokrati og implementering af vedvarende energianleeg, opleeg v. Kristian Borch,
Associate Professor, Aalborg Universitet

Borgerafstemninger om VE-omrader i Tander Kommune v. Vicky Linnet Rahbek Andersen,
projektleder i Plan & Udvikling

Sol over Brenderup (energifeellesskab), v. H.C. Jgrgensen, initiativtager

Energiudviklers arbejde med lokal inddragelse v. Allan Dahl Larsen, NRGi Renewables A/S

Maj 2024, Kolding
Tema: Planleegning for solceller
Arealmal for DK - hvordan laver vi multifunktionelle lgsninger?

Better Energys energipark ved Viuf og Hastrup i Kolding og Vejle Kommune. v. Claus H.
Jensen, Senior Specialist, Better Energy

Preesentation af European Energy’s naturstrategi v. lan Wallentin, og Birgitte Nielsen,
European Energy

Landskab og geologi som nationale interesser i forhold til solcelleanleeg. v. Lis Jensen,
Miljgstyrelsen

Workshop om solcellemanual

September 2024, Odense

Tema: Landskabsforberedende klimaprojekter
Offentliggarelse af Sol over land. Guide til planleegning for solenergianleeg

Agrivoltaics, V. Magnus Kamau Katana Lindhardt, Ph.D.-studerende ved Institut for
Agrogkologi, Aarhus Universitet

Eksempler péa planprincipper for landskabsforbedrende klimaprojekter i et Plan22+-
projektomrédde mellem Assens og Odense v. Helga Grgnnegaard, Urland

Synergi mellem solcelleprojekt og lavbundsprojekt v. Breendekilde i Odense Kommune V.
Rune Bugge Jensen, Odense Kommune

Februar 2025, Vordinborg
Tema: Hvordan bliver grgn pulje til VE med merveerdiz
VE og merveerdi, idekatalog, Karsten Kolle,Vordingborg Kommune

Ny vejledning om gren pulje samt erfaringer med udmeantning af gren pulje péa tveers af
kommuner, v. Energistyrelsen

Farer VE-ordningerne til lokal accept af VE-anleeggene? v. Marie Leer Jgrgensen
Bliver energiparker en finansieringskilde til landdistriktsudvikling? v. Urland

Er det utopi, at lokalsamfund kan gnske at blive nabo til VE-anleeg?
v. Sgren Hermansen, Sams@ Energiakademi




Marts 2025, Odense

Tema: Hybridparker, elproduktion og elnet

Introduktion til opkobling mellem vindmgller, solceller, batterier, PtX-anleeg mv. v. Christian
Achermann, Urland

Forstéelse af energinettets udvikling pa nationalt plan, v. Carsten Vittrup, Energinet

Energipartnerskaber i Frederikssund Kommune v. Torben Mglgaard Frandsen, Frederikssund
Kommune.

Lagring af overskudsstrgm fra VE i lokalt fjernvarmeprojekt, v. Christian Jurin Hansen, Urland

Maj 2025, Herning Kommune & lkast-Brande Kommune

Tema: Besigtigelse og mgde
Kroghgj solcellepark, Vildbjerg v. Johannes von Siebenthal og Rasmus Odgaard, £nergy
St. Soels, Aulum, v. Jonas Michaelsen, Eurowind Energy

Strategisk planleegning, v. Marie Lyster Nielsen, Ikast-Brande Kommune

November 2026, Webinar

Tema: Afrunding og leering i VE-netveerket

Udkast til VE-anbefalinger

December 2025, Aarhus

Tema: Planlaegning for vedvarende energi | Dansk Byplanlaboratorium
Velkomst ved Plan 22+ og Urland
Preesentation af de feelles anbefalinger fra VE-netveerket
Relancering af Solcelleguiden - nye erfaringer og veerktgjer til kommunal planlaegning

Opleeg: Landsbyrum og landskabskvalitet under pres (LUP): analyser og scenarier for planleegning
for vedvarende energi ved Sgren Risdal Borg, NIRAS

Paneldebat: Hvordan kommer vi videre?

Paneldeltagere: Sgren Risdal Borg (NIRAS), Uffe Christensen (Head of Project Development,
Skovgaard Energy), Trine Eide (Leder, Kommuneplanteam Herning Kommune og deltager i
Plan 22+ VE-netveerket), Christian Achermann (Partner og fagdirektar, Urland) og Britt Vorgod
Pedersen (sekretariatschef Plan 22+)

Dialog og videndeling pé tveers



Rammer,
udfordringer
og muligheder






Nationale rammer

| juni 2022 blev der indgéet politisk aftale om at
firedoble den samlede elproduktion fra solenergi
og landvind frem mod 2030 med aftalen “Grgn
strgm og varme 2022".

For at indfri det politiske mal om at firedoble
meengden af vedvarende energi fra landbaseret
sol og vind-anleeg inden 2030 er der brug for
yderligere knap 40.000 ha til VE-anleeg, vel at
meerke udover de 20.000 ha, som anleeggene

i forvejen optager. Det svarende til godt 2 % af
landbrugsarealet i alt (Grgn strem og varme, KEFM
2022).

Aftalen er siden fulgt op af en raekke tiltag som skal
understgtte opfyldelsen af malene.

Det er bl.a. ‘Klimaaftale om mere grgn energi fra sol
og vind péa land 2023 - Rammevilkar til fremme af
VE-udbygningen pa land” og en ny lov om statsligt
udpegede energiparker. Loven muliggar udpegning
af energiparker pa land med bedre vilkar for
etablering af vindmgller og solcelleanleeg samt
tilknyttede anleeg i form af PtX-anleeg og anden
erhvervsmaessig bebyggelse.

Nar et areal er statsligt udpeget som energipark,
folger den neermere planleegning for de konkrete
projekter planlovens almindelige regler.

Der har ind til nu veeret tre indmeldingsrunder,
hvor kommuner og VE-opstillere har haft mulighed
for at indmelde arealer til potentielle energiparker.

Der er ogsa etableret et statsligt VE-rejsehold
med medarbejdere pa tveers af Energistyrelsen,
Plan- og Landdistriktsstyrelsen samt Styrelsen for
Gran Arealomlaegning og Vandmiljg. Rejseholdet
skal understgtte kommunerne i deres arbejde ved
bl.a. at preesentere gode eksempler pé realisering
af VE-projekter, yde vejledning og tilbyde faglig
sparring omkring bl.a. energi, planleegning,
miljgvurderingsprocesser, habitatregler og
borgerinddragelse.

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har offentliggjort
Oversigt over nationale interesser i
kommuneplanleegning den 1. oktober 2025. Den nye
oversigt erstatter den hidtil geeldende oversigt fra
2023.

Udfordringer

Hvis ambitigse politiske
mal er uden virkemidler
og helhedsteenkning

B

Hvis der ikke er samspil mellem
store centrale lgsninger og
lokale tiltag

/

Losninger
_\\/% ;‘:/
2 « Strategisk planlaegning

1 Redskaber til at sikre kobling

3 Vekselvirkning mellem tekniske
mellem top-down and buttom-up °

og naturbaserede klima lgsninger




Den nationale interesse for vedvarende
energianleeg omfatter biogasanleeg samt
elproducerende solceller og vindmgller. For at
sikre, at produktionen af gran strgm kan integreres
optimalt, skal der ske en ssmmenheengende
udbygning af vindmgller og solcelleanlaeg ift. den
ngdvendige infrastruktur og elforsyningsnettet.
Energiforsyningsnettet varetages som en
selvsteendig national interesse. Desuden er
udpegning af energiparker efter energiparkloven en
selvsteendig national interesse.

Udover ambitigse politiske mal for vedvarende
energi fra sol og vind er der vedtaget politiske mal
for en markant udbygning af biogasforsyningen

og etablering af Power to X-anlaeg. Placeringen
kreever ngje planlaegning i forhold til elnet, gasnet,
brintnet og transformerstationer. Med andre ord
forudseetter en markant udbygning af vedvarende
energi pa land en omfattende arealplanleegning i
hele landet, bade i og uden for byerne.

De vedvarende energianleeg er store installationer
og meget synlige i landskabet, men arealmeessigt
er de blandt de mindste arealmal for
arealomleeggelsen i Danmark.

Aftalen om et Grgnt Danmark (Den Grgnne
Trepartsaftale, juni 2024) indeholder mal for
etablering af 2560.000 ha ny skov, udtagning
af 140.000 ha lavbundsarealer, 15 nye
naturnationalparker og 20 % beskyttet natur.

Aftalen indeholder forelgbigt arealmal hvis
opfyldelse vil kreeve omlaegning af 10 % af det
danske landbrugsareal.

Landbrug optager 60 % af det danske areal. De
sidste 30 ar er ca. 200.000 ha landbrugsjord blevet
omlagt til natur, skov, infrastruktur og bebyggelse.
Det svarer til ca. 5% af det samlede danske areal.

Investeringerne er store og langsigtede, hvad end
det geelder gregn energi, landbrugsproduktion,
klimatilpasning eller naturgenopretning. Derfor
spiller en afvejet planleegning en vigtig rolle i at
skabe investeringssikkerhed for den gnskede
omstilling.

Med de mange ambitigse og hastende arealmal
er der behov for planlaegning af det dbne land

ud fra nye tanker og principper, som kommer alle
aspekter af den grgnne omstilling til gode.




Pa landsplan skal vi ..

I

Etablere solceller Udtage Beskytte drikkevand Plante skov pa

og vindmgller lavbundsarealer i grundvandsparker arealer svarene

svarende til svarende til pé sterrelse med til sterrelsen pa
starrelsen pé 2 X Bornholm Lolland og Falster Fyn

Mors




Kommuneplanlaegning

Det er kommunernes fysiske planleegning, der
skal sikre sammenhaeng mellem de overordnede,
nationale mal og realiseringen af de konkrete
arealprojekter. Kommuneplanleegningen

for vedvarende energianleeg skal indeholde
retningslinjer for beliggenheden af vindmgller

og solcelleanlaeg. Jf. de nationale interesser

skal kommuneplanerne desuden indeholde

retningslinjer med tilhgrende udpegninger pa kort,

der sikrer arealreservationer til biogasanleeg.

Erfaringsudvekslingen i VE-netveerket har
afdeekket, at kommunernes fysiske udpegning af
omréader til VE-anleeg for solceller og vindmgller
foregéar pa forskellig vis. Nogle kommuner udpeger
omrader til VE-anleeggene pa kort. Det kan veere i

form af positiv-omréder, hvor anleeggene vil kunne

placeres, eller negativ-omrader, hvor anleeggene
ikke kan placeres (i begge tilfaelde vil det altid
kreeve en konkret vurdering). Det kan ogsé veere
begge typer omréddeudpegninger, evt. i flere
graduerede klasser i forhold til egnetheden som
eksemplet fra £rg Kommune viser.

= /\\ /\«

Andre kommuner viser ikke et kort med
omradeudpegninger til vedvarende energianleeg
i deres kommuneplaner, men udarbejder alene
retningslinjer for de hensyn og prioriteringer,
kommunen vil leegge til grund for udpegning af
arealer til vedvarende energianleeg.

Det betyder, at omrader til vedvarende
energianleeg udpeges pa projektniveau, nar
kommunen har givet grgnt lys til en udviklers
projektforslag. Nogle kommuner indkalder til
samlede projektansggningsrunder, mens andre
kommuner behandler ansggningerne lgbende.

EGNEDE OG MINDRE EGNEDE AREALER
TIL ST@RRE SOLCELLEANLAG

0 25 5km

1:76.000

]
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Eksempel: Arg Kommunes udpegninger af omrader til solcelleanlag



Lokal inddragelse

De farste vindmgller blev opstillet i 1970°erne.
Dengang var vindmgllerne sma. Opstillingen
ngd generelt opbakning og var forbundet med
stolthed.

Siden er vedvarende energianleeg vokset kolossalt
i stgrrelse, typer, kapacitet og i finansieringsbehov.
Det betyder, at projekterne er styret af
professionelle udviklere. Savel projekternes fysiske
stgrrelse som udviklernes rolle og indtjening stiller
meget store krav til planleegning, inddragelse og
overskudsdeling for at sikre lokal opbakning.

Lokal modstand handler bl.a. om oplevelser af,

at ulemper og fordele ved energianleeggene
fordeles ulige, at plan- og beslutningsprocesserne
er uigennemsigtig og opleves uretfeerdige, og

at de pateenkte arealer til VE-anleegget aftales

pa forhdnd mellem lodsejer og udvikler i en
proces, som er usynlig for lokalsamfundet. Samlet
set kan det medfgre, at der opstar mistillid til
myndighederne og til udviklerne. Dertil kommer, at
drivkraften for opstilling af VE-anleegget opleves at
veere profit fremfor klima.

At vindmgller og solceller fylder meget i
landskaberne, er sveert at ggre noget ved

- om end god planleegning og landskabelig
indpasning kan ggre en forskel. Men meget lokal
modstand handler om mistillid til myndigheder
og udviklere, og det kan man gare noget ved,
seerligt ved at gennemfgre gennemskuelige
planleegningsprocesser.

Grgn pulje péleegger opstillere at indbetale et
belgb pr. opstillet MW fra solceller eller vindmaller
til en kommunal gren pulje. Midlerne kan sgges af
naboer og lokale i kommunen i gvrigt. Grgn pulje
er en efterfolger til den tidligere gran ordning.

1. Marie Leer Jgrgensen (2020): Compensation
Mechanisms and Local Acceptance of Wind
Energy Projects - A Qualitative Case Study

Case-studier har vist, at hvis borgere havde
indflydelse pa udformningen af lokale projekter
fra gran ordning (forlgberen for gren pulje) og
modtog tilstreekkelig individuel kompensation,

sa oplevede de retfeerdighed og anerkendelse.

| de tilfeelde udtrykte borgerne, at de kunne
leve med de vedvarende energianleeg. Case-
studier har ogsa afdeekket, at borgere oplever,
at ansggningsprocessen om projekter for grgn
ordning er bureaukratisk. Hvis man som borger
allerede i ansggningsprocessen oplever benspand
og maske endda opgiver, s& fremmer det neeppe
opbakning til energianleegget’.

Med den seneste forhgjelse af satserne for
energiudvikleres indbetaling til gren pulje med 150
% er belgbene nu af en starrelse, sé de vil kunne
investeres i landdistrikterne pa nye mader. Fra de
stgrste energiparker kan puljerne naerme sig belgb
op mod 100 mio. kr. | de tilfeelde kan de store
puljer investeres pa en langsigtet made, der giver
varige laft til lokalomraderne. Til sammenligning er
Plan- og Landdistriktsstyrelsens arlige landsbypulje
omring 90 mio. kr.
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Strategisk energiplanlaegning

Danmark har en lang tradition for
sammentaenkning péa tveers af energisystemet som
f.eks. udbygningen af kraftvarme og fjernvarme i
1980°erne. Det er en tradition, vi kan viderefgre

i en ny tid med store og i hgjere grad billige
vedvarende energiressourcer fra sol-, vind- og
biogasanleeg. De vedvarende energiressourcer
skal teenkes sammen med en veludbygget el- og
gasinfrastruktur, mulighed for lagring i batterier
eller opvarmnig af vand til fjernvarme i perioder
med overskud af gran stram samt en strategisk
geografisk placering af Power-to-X- og en ny
brintinfrastruktur.

Samtidigt er placeringen af biogasanlaeg afheengig
af adgangen til biomasse, som for stgrstedelens
vedkommende kommer fra landbrugets
husdyrbedrifter.

Strategisk energiplanlaegning er i sit udgangspunkt
helhedsorienteret og langsigtet og kan
tilvejebringe et grundlag for prioritering af
kommende indsatser. Det drejer sig bade

om fysisk planlaegning for energianleeg, deres
samspilsmuligheder og sammenhaengen til elnet,
transformerstationer og @vrig infrastruktur. Dertil
kommer sammenhaengen med uddannelse,
erhvervsudvikling og energieffektvisering af
kommunernes egne bygninger og transportmidler.

Med strategisk energiplanlaegning kan
kommunerne skabe bedre overblik over
komplekse samspil mellem ressourcer,
energistramme og anleeg, afdaekke
samarbejdsmuligheder mellem sektorer, optimere
arealforbruget og spare pa omkostningerne ved
ny energiinfrastruktur. En koordineret indsats kan
sikre, at private aktgrer ikke falder over hinanden,
og at lokalsamfund ikke fgler sig sat pa sidelinjen.

Energilagring (i batterier) fra sol og vind kan skabe
store besparelser i energinettet. Et feelles overblik
over kapacitet i energi-infrastrukturen er et afseet
for at placere nye energianlaeg de rigtige steder. En
strategisk energiplanleegning vil samlet set skabe et
bredt overblik over energianlaeg og infrastruktur,
som kan bidrage til at kvalificere kommunernes VE-
planleegning.

Det er frivilligt for kommunerne at lave strategisk
energiplanleegning. Strategisk energiplanleegning

er mere end en fysisk plan. Det er et overblik over
den pageeldende kommunes forudseetninger for

at producere grgn energi og for at skabe cirkuleer
sammenheaeng mellem energiformer, produktion og

forbrug. Strategisk energiplanlaegning vil veere et vigtigt

input til kommuneplanleegningen for vedvarende
energi.



Anbefalinger til kommunerne

Det anbefales:

at kommunerne arbejder strategisk
med energiplanlcegning,

at kommunen uavikler en langsigtet
strategi for VE i kommunen,

at kommunen gennemfarer
screeninger og analyser af
potentiale for udlaeg af omrdder
til hhv. vindmaller, solcelleanlceg,
biogas og PtX,

at kommunerne danner overblik
over VE-potentialer herunder plan-
og miligmeessige forhold, energi- og
markedspotentiale, muligheder

for nedlceggelse af boliger samt
potentialer for starre energiparker,
evt. veere | samarbejde med
udviklere/rddgivere,

at der afscettes ressourcer til

at borgere i VE-prioriterede
omrdder far bedre information og
vejledning samt evt. understottes i at
organisere sig i en ligeveerdig dialog
med udviklere og kommune.



Kommuneplan-
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Kommuneplanleegning for VE

Det er kommunernes ansvar at planleegge for
arealer til sikring af udbygning med vedvarende
energi.

Som gennemgaet indledningsvis er der ikke
en feelles praksis for udpegning af omrader
til vedvarende energi i kommuneplanerne.
Hvis omréder til vedvarende energi udpeges
i kommuneplanen, bliver kommuneplanen
rammeseettende for lokal dialog og
projektudvikleres konkrete projektplaner.

Nar omréder til vedvarende energianleeg ikke
udpeges i kommuneplanen, vil det omvendt

veere en udviklers konkrete projektplaner, der
bliver rammeseaettende for den lokale dialog.

Hvis de konkrete projektplaner vedtages, vil de
efterfglgende skulle indarbejdes i kommuneplanen
eller i et kommuneplantillaeg.

Hvis farste traek er pd denne méde er overladt

til udviklere, skal kommunerne ggre sig klart,

at udviklerne opererer ud fra et hensyn til den
starste og mest gkonomiske energiproduktion og
ikke ud fra bredere samfundsmaessige hensyn.
Derfor risikerer kommunen at komme pé bagkant
med en helhedsorienteret fysisk planleegning.
Det kan imgdegas med en tidligere dialog mellem
kommune, borgere og udvikler om omréder, der
forekommer at have potentiale til en udbygning
med VE.

Kommuneplanleegning forud for projektplaner
Nar kommuneplanen sendes i offentlig hgring,
giver det borgere en mulighed for at tage stilling til
retningslinjer og udpegede omréader til vedvarende
energi. Kommuneplanen giver desuden udviklere
et kompas at pejle efter i screeningen efter
konkrete projektarealer. Det er séledes en
anledning for kommunen til at indga i dialog med
borgere og udviklere om egnede omréder til
vedvarende energi i sammenhaeng med gvrige
arealhensyn og plantemaer, som ogséa indgar i
kommuneplanen. Det kan méaske tydeliggare,
hvorfor nogle omréder er udpeget fremfor andre.
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Med andre ord vil kommunen veere pé forkant med

at have vurderet de bedst egnede placeringer i en
afvejning op mod andre hensyn, nar kommuneplanens
retningslinjer ledsages af omréddeudpegninger til
vedvarende energianleeg, bl.a. naboer, grundvand,
natur- og landskabsinteresser, elnet, gasnet, brintnet
samt transformerstationer.

Projektplaner forud for kommuneplanleegning
Hvis kommunerne ikke udpeger omrader til VE-
anleeg, sa bliver omraddeudpegningen skubbet over
til udviklere. Uden forudgéede omradeudpegninger
pa kort opnar udviklere ikke kendskab til
kommunens overordnede arealprioriteringer til
vedvarende energianleeg. Det betyder, at de ikke
kan lave projektansggninger inden for omréder,

som pé forhand er vurderet egnede. Det betyder
ogsa, at borgere og gvrige aktgrer ikke opnar
kendskab til overordnede arealudpegninger pa
kommuneplanniveau, men derimod fgrst opnéar
kendskab til kommunens arealprioriteringer omkring
VE-anleeg, nér et konkret projektareal er i spil og
udvikleren méske allerede har indgaet aftaler med
lodsejere. Udviklere vil screene for egnede arealer til
VE, indga aftaler med lodsejere og udarbejde udkast
til skitseprojekter.

Pa baggrund af den indledende dialog mellem
lokalsamfund og udvikler, beslutter kommunen, om
der skal seettes en planproces i gang. Hvis udvikler
har indgéet aftale med lodsejere om konkrete arealer,
nar borgere i lokalsamfundet ferste gang preesenteres
for VE-planerne, kan det give en opfattelse af, at

der ikke er mulighed for at f& medindflydelser pa
placeringen af VE-anleegget. Det er veesentligt med en
afklaring mellem kommune og udvikler om, hvor der
er muligheder for videre tilpasning af projektet, hvor
man med fordel kan inddrage borgere og offentlighed
i dette, og hvem der tager ansvar for en sddan dialog i
den videre inddragelsesproces.



Anbefalinger til kommunerne

Det anbefales:

at kommunerne bruger den fysiske
planlcegning og omrddeudpegninger
til at guide borgere og udviklere om
prioritering af fremtidige VE-anlceg,

at kommunerne gennem
kommuneplanen udpeger
prioriterede omrdder til vindmeller
under hensyn til landskabs-, natur-
og nabomceessige forhold,

at kommunerne gennem
kommuneplanen udpeger
prioriterede zoner til solcelleanlceg
under hensyn til landskabs-, natur-
og nabomceessige forhold og samspil
med elnettet.

at kommunerne udpeger omrdder
til biogas, bdde evt. nye omrdder
samt stillingtagen til udvidelser af
eksisterende anlceg. Udpegninger
bar tage hensyn til landskabs-,
natur-, milig- og nabomeessige
forhold, behov for ny kapacitet/
uudnyttede kilder samt velegnet
vejinfrastruktur.

at nogle kommuner forbereder

sig pd planicegning for sterre PtX
komplekser eller sektorkoblede
komplekser med brug for langsigtede
potentialer for udbygningen. For
store udbygninger mad det forventes
at der bliver brug for overordnede
principper for udbygning via fx
helhedsplaner og rammelokalplaner.

at kommunernes evt. planlcegning
for elektrolyseproduktion (ifm. PtX)
indtaenker muligheden for at optage
og udlede starre meengder vand.

23



Kommuneplanleegning forud for projektplaner

Udpegninger af arealer til VE-anleeg i kommuneplanen seetter en strategisk ramme for konkrete projekter.



Projektplaner forud for kommuneplaner

Vedvarende

=
Skov og landbrug

ﬁ?ﬁ" '
Natur

Vedvarende

energi

Skovrejsning

Vedvarende

energi

Lokalisering af konkrete VE-projekter igangseettes uden forudgdende omradeudpegninger i kommuneplanen



VE-anlaeg og
lokal inddragelse






VE-anlaeg og lokal inddragelse

For at sikre gennemskuelighed og overblik, bade
internt for forvaltning og politikere og eksternt
overfor borgere og avrige aktgrer, kan kommunerne
arbejde med en klar struktur for VE-planleegning og
inddragelse:

1.
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Overordnede politiske mal og visioner
Politikerne skal tage stilling til, hvilke principper
og mal, der seetter retning for gran omstilling i
kommunen. Politikerne skal ogsé tage stilling til,
hvilke arealer, der prioriteres til at opnd malene
for gran omstilling, samt omfanget af ressourcer
og hvilke kompetencer, der prioriteres til at
gennemfare processen. Fastlaeggelse af politiske
mal og principper giver et format dels for lokal
inddragelse, dels til udviklere af VE-projekter.

Den lokale inddragelse skal forega inden for denne
politisk besluttede ramme.

Veerdiskabelse mellem udvikling og et forslag til
vedvarende energianlaeg i et givent lokalomrade
| denne fase afdeekkes, hvordan etablering af et
konkret VE-anleeg kan passe ind i gvrige gnsker til
udvikling af det givne lokalsamfund.

Denne inddragelsesfase ber have til formal

at skabe et feelles billede af VE-anleegget i
lokalsamfundet, herunder konsekvenserne for
miljg og omgivelser samt hvordan, VE-anleeg vil
fremtreede visuelt pa forskellige lokaliseringer, der
erispil.

Kommunerne har en faciliterende og vejledende
rolle, bl.a. om hjeelp til oprettelse af lokalt
energifeellesskab.

Projektansggning

VE-udvikler preesenterer en fysisk plan for VE-
anleegget, og det gnskede antal MW kan etableres
i et konkret projektomréade. Nar der er enighed
om projektets udformning og lokale forankring,
sender udvikleren ansggning om igangseettelse af
planleegningen til kommunen.

5.

Myndighedsbehandling

Pa baggrund af den forudgdende proces tages
stilling til en politisk igangseettelse af projektet.
Det er farst her, den konkrete sagsbehandling
begynder - til gengeeld kan den forhdbentlig
foregd med tydelig politisk opbakning. Frem mod
en plantilladelse bestar myndighedsbehandlingen
dels af udarbejdelse af planforslag og i hgj grad
af de arbejder, der knytter sig til miljgvurderinger
for projektet. Der mé forventes, at der er behov
for yderligere projektmodning, med mere afklaring
af det tekniske indhold og omfang af projektet, i
denne fase.

Byggetilladelse og anlaegsfase

Selvom projektet er politisk vedtaget er der stadig
et stykke myndighedsarbejde tilbage i form af
byggetilladelser, evt. dispensationer, tilladelser ift.
seerskilte bekendtgarelser mm. Derudover kan
der veere indgdet andre aftaler med lokalomradet
om for eksempel lokale forbedrende tiltag, som
der skal fglges op pé. Endelig kan der fortsat veere
behov for Isbende dialog med bergrte naboer og
lokalomrade om de videre arbejder péa projektet.
Det kan veere mange forhold at holde styr pa,
bade for bygherre og kommune. Afhaengigt af
kompleksiteten kan kommunen overveje en form
for sekretariatsfunktion til at sikre hensigtsmeessig
gennemfgrelse og koordinering gennem den
videre projekterings- og anlaegsfase, og evt. ogsa
videre ind i selve driftsfasen for det nye VE anleeg.






Inddragelse og medindflydelse
pa VE-projekter

Det kan veere vanskeligt at fa en positiv lokal dialog,
hvis den lokale opfattelse er, at hverken lokale gnsker
eller granne ambitioner og ansvar er definerende

for VE-projektet men derimod energiudviklerens
regneark, forretning og indtjening.

Den lokale dialog bgr handle om, hvordan den grgnne
omstilling implementeres, og dialogen bgr foregé pé
et oplyst grundlag om rettigheder og muligheder for
lokale aktgrer.
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Anbefalinger til kommunerne

Det anbefales:

at kommunen afscetter ressourcer til
at sikre en hgj grad af inddragelse.
Afsgg evt. mulighederne for et
samarbejde med udviklere om

at understpotte inddragelse med
konkrete ressourcer,

at kommuner
forventningsafstemmer med
udvikler om forventede holdninger/
onsker, som fremkommer i
inddragelsesprocessen. Hvis
inddragelsesprocessen primcert
varetages af udvikler, anbefales
det, at kommunen engagerer sig og
beder om indsigt i det forlgb, som
udvikleren gnsker at gennemfare,

at kommunerne indgdr i tidlig
forventningsafstemning mellem
borger, udvikler og relevante
myndigheder. Vcer tydelig om
formdl med inddragelsen,
muligheder/grader af indflydelse,
beslutningsmandat samt videre
proces.

at inddragelsesprocesser
tilrettelcegges, sd de kraever sd fd
ressourcer af frivillige lokale borgere,
som muligt.

Anbefalinger til kommunerne

Det anbefales:

at kommunen ved borgermader/
offentlige mader lcegger

veegt pd et hgjt og relevant
informationsniveau om bdde det
tekniske projekt og om processen for
myndighedsbehandling

at borgermagder/offentlige mader
om et VE projekt opscettes, s

de bdde giver mulighed for at fé
nyttig information men ogsd, sa
konstruktivt som muligt, sikrer
borgernes muligheder for at have en
dben (politisk) debat. Alternativt kan
man overveje flere mader med hver
sin dagsorden,

at kommunen bruger flere kanaler til
at sikre bred, faktuel information om
VE projekt og myndighedsproces,
herunder hjemmesider og SoMe.

at kommune og udvikler
samarbejder om tidlig og relevant
information om projektet
herunder nabo-, borger- og
informationsmader. Det kan

veere relevant at udarbejde en
kommunikationsplan for projektet i
opstartsfasen.
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VE-projekter og lokal udvikling

Hvis kommunen patager sig “serverretten” og

spiller ud med omradeudpegninger til vedvarende
energianleeg i kommuneplanen, sa giver det ogsa
kommunen en mulighed for samtidigt at veere pa
forkant med lokale udviklingsmuligheder inden for VE-
udpegningerne.

Nye investeringer i energi kan ses som en anledning til
at genteenke landomréaderne og skabe en bedre
balance mellem natur, landbrug, energiproduktion

og lokal infrastruktur. | den sammenhaeng kan de
tilknyttede kompensationsmidler bidrage til at styrke
lokalsamfundene gennem stgtte til projekter, der
fremmer udvikling og livskvalitet.

Hvis kommunen har et overblik over, hvordan opstilling
af vedvarende energianleeg kan koordineres og
teenkes sammen med andre udviklingsmuligheder
eller lokale projekter, sé vil kommunen veere rustet
til en konstruktiv dialog med savel lokalsamfund

som udviklere. Potentielle udviklingsmuligheder vil
veere betinget af, at kommunen har et bredt overblik
over arealinteresser og dermed er i stand til at bista
lokale aktgrer med at koble omrddeudpegning til
VE-anleeg pa en bredere udviklingsdagsorden for
lokalsamfundet.

Gennem de sidste 2-3 &r har udviklere vist interesse

i at engagere sig i lokalsamfund ved at finansiere en
lokal dialogproces og en lokal udviklingsplan eller
projektkatalog. Ikke alle borgere vil g& ind i processen
pa den preemis. Men hvis lokalsamfundet er klar, kan
det blive en mulighed for en proces om feelles gnsker
til investeringer i lokalsamfundet. Udviklingsplanerne
kan udggre et kvalificeret grundlag for ansggninger om
de store pengebelab i gran pulje.
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Eksempelvis har en arbejdsgruppe med
repreesentanter fra Nees og Skalstrup i Lemvig
Kommune sammen med Urland udarbejdet et
projektkatalog (pa opdrag af udvikler).

Projektkataloget for Nees og Skalstrup er de lokales
bud pa, hvordan sognet ogsa fremover kan veere et
attraktivt landomrade og landsbysamfund for bade
nuveerende og kommende beboere. Planen er blevet
til gennem en raekke arbejdsgruppemgder samt to
borgermgder/workshops i Skalstrup Forsamlingshus.
Planen preesenterer en feelles vision for Nees

og Skalstrup Sogn samt et hovedgreb med tre
delomréder, der danner grundlag for et projektkatalog
med forslag til initiativer, der kan understgtte sognets
fremtidige udvikling.



Anbefalinger til kommunerne

Det anbefales:

at planlcegning for VE-projekter
indtcenkes i en bredere draftelse af
uavikling af lokalomrddet, scerligt for
store VE-projekter, der kan omfatte
store landomrdder pé& hundredevis
af hektar

at der udtaenkes udviklingsmdal,
som er realiserbare - for eksempel
gennem tilskudsordninger til
landsbyuavikling, skovrejsning og
naturgenopretning,

at kommunerne inspirerer til at
taeenke brug af gren pulje pd nye
mdder, der kan im@degd strukturelle
udfordringer i lokalomrdderne
herunder fraflytning / stagnerende
huspriser,

at kommunerne faciliterer lokal
inddragelse om VE-projekter
med et bredt fokus pd boscetning,
naturgenopretning, skovrejsning,
klimasikring mv.
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Gron pulje

Udviklere af vedvarende energiprojektet skal
indbetale et belgb pr. opstillet MW til en kommunal
gren pulje. Kommunen administrerer midlerne pa
baggrund af ansggninger fra lokalsamfundet, borgere,
virksomheder og foreninger i kommunen.

Fra kommunernes indberetning til Energistyrelsen
om udmgntning af gran pulje-midler ved vi, at mange
projekter handler om forskgnnelse af bygninger, veje

eller granne omréder med opstilling af blomsterkasser

eller kunst, renovering af faciliteter i forsamlingshuse,
etablering af shelters, boulebaner mv. Mange af
projekterne handler ogséd om at etablere rekreative
adgangsmuligheder, seerligt i kort afstand fra det nye

energianleeg. Det er en mulighed for at skabe ruteri et

ellers lukket landbrugsland.

Med den seneste forhgjelse af satserne for
energiudvikleres indbetaling til gren pulje med 150 %
oplever kommunerne, at der er behov for en mere
systematisk tilgang til gren pulje. Fra energiparker og
energiklynger, der er under planleegning, ved vi, at

udviklerne vil skulle indbetale op mod 70-100 mio. kr. i

grgn pulje, hvis anleeggene opfares.

Casestudier har afdeekket, at borgere oplever
benspeend allerede i ansggningsprocessen til

grgn pulje. Det fremmer neeppe opbakning til
energianlaegget. Det tyder p4, at ressourcer til faglig
vejledning ville veere givet godt ud.

Vordingborg Kommune og Urland har udarbejdet

et idékatalog med forslag til, hvordan opfarelse af
vedvarende energianleeg kan understgtte tiltag,
som kan veere til inspiration for lokalomrédet og

for Vordingborg Kommune som helhed. Kataloget
henvender sig til alle, som pd den ene eller anden
vis kan blive involveret i udvikling og planleegning for
nye energianleeg i Vordingborg Kommune. Det kan
veere som inspiration for forvaltningen i Vordingborg
Kommune, der som myndighed har ansvaret for at
planleegge for de nye anleeg.
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Det kan veere til bygherrer, som gerne vil tiloyde
lokalsamfundet omkring deres projekt andet og
mere end gran omstilling. Det kan veere til borgere
og lokalforeninger, som gerne vil involveres og gagre
noget, der kan gavne udviklingen af lokalsamfundet.

De konkrete projektidéer spaender fra forbedringer
af landbrugslandets naturindhold, adgangs- og
oplevelsesmuligheder, levering af billig fiernvarme
til kostpris til lokalsamfundet, gratis supplerende
kollektive transporttiloud drevet pa vedvarende
energi, forsyning af “gren kebmand” med strgm fra
lokalt VE-anleeg m.fl.



Anbefalinger til kommunerne

Det anbefales:

at kommunen udarbejder tydelige
retningslinjer for udmantning af gren
pulje i samarbejde mellem relevante
forvaltninger og det politiske

niveau, gerne i kobling til lokale
udviklingsplaner.

at kommuner ved VE projekter

teet pé kommunegraenser indgar
samarbejde med nabokommunerne
om understgttelse af lokale
udviklingsprojekter og udmantning af
gron pulje.

at kommunen udarbejder let
forstdeligt materiale om, hvor
borgere skal tage kontakt, og hvad
de skal gare for at fd del af den
grenne pulje.

at kommunen understatter
borgere og lokalsamfund med
inspiration til, hvordan midlerne
fra gron pulje anvendes bedst. Fx
via idé- og inspirationskataloger
eller en egentlig udviklingsplan for
lokalomrédet.
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